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BRINCAR DE VIVER
Guilherme Arantes e Jon Lucien

Quem me chamou?
Quem vai querer voltar pro ninho?
E redescobrir seu lugar
Pra retornar e enfrentar o dia a dia

Reaprender a sonhar

Vocé verd que € mesmo assim
Que a histéria ndo tem fim
Continua sempre que vocé responde: Sim
A sua imaginacao
A arte de sorrir cada vez que o mundo diz: N&o

Vocé vera que a emocao comeca agora
Agora € brincar de viver
Nao esquecer: Ninguém é o centro do Universo

Assim é maior o prazer

Vocé vera que é mesmo assim
Que a histéria ndo tem fim
Continua sempre que vocé responde: Sim
A sua imaginac&o

A arte de sorrir cada vez que o mundo diz: N&o

E eu desejo amar
Todos que eu cruzar pelo meu caminho
Como sou feliz, eu quero ver feliz

Quem andar comigo, vem
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RESUMO

Vendimiati, Carolina Martinez. Analise de projetos de arquitetura e engenharia de
saude para celebracéo de instrumentos de repasse. Campo Grande, 2025. Trabalho
de conclusdo de curso (Pés-graduacédo lato sensu em Saude Publica). Escola de
Saude Publica Dr. Jorge David Nasser, Campo Grande, Mato Grosso do Sul, 2025.

A analise técnica de projetos arquitetdnicos e de engenharia € a etapa processual
primordial para a formalizagdo de convénios estaduais destinados a construcao,
reforma ou ampliacdo de estabelecimentos assistenciais de saude. Estando a
formalizacdo condicionada a apresentacéo do projeto basico e orcamento detalhado,
a avaliacdo do material submetido € indispensavel para garantir a correta aplicacédo
dos recursos publicos, assegurar a viabilidade técnica dos empreendimentos e a
efetividade assistencial dos servicos de saude. No estado de Mato Grosso do Sul, a
responsabilidade pela analise documental de projetos cabe a Coordenadoria de
Projetos e Infraestrutura Fisica (CPIF) da Secretaria de Estado de Saude (SES/MS),
setor estratégico para o planejamento e execucdo de obras no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS) no Estado. Contudo, a préatica cotidiana evidencia deficiéncias
frequentes nas propostas apresentadas, como auséncia de fluxos sanitarios
compativeis com as normas da ANVISA (RDC 50/2002), incompatibilidade entre
pecas gréficas e planilhas orcamentarias, descumprimento de requisitos de
acessibilidade e entrega incompleta da documentacédo técnica. Tais deficiéncias
acarretam a postergacéao e atraso do processo licitatério. Aliado aos atrasos, estdo a
defasagem dos projetos e orcamento decorrente do lapso temporal entre o
planejamento e a execucao da obra, gerando retrabalho e riscos de execucdo de
obras em padréo construtivo inferior ao esperado. Este projeto de intervencao
objetivou revisar e qualificar o protocolo atualmente utilizado pela CPIF para analise
técnica de projetos, buscando fortalecer a atuacdo dos analistas, padronizar critérios
de avaliacdo e proporcionar maior clareza aos municipios e entidades proponentes
dos principios utilizados na elaboracdo dos pareceres de andlise. A metodologia
adotada baseou-se no Arco de Maguerez, desenvolvendo-se em cinco etapas: (i)
observacdo da realidade, por meio do exame de pareceres emitidos entre 2024 e
2025, levantamento de documentos técnicos recebidos e identificacdo de falhas
recorrentes; (ii) identificagdo dos pontos-chave, sistematizados pela aplicacao
individual da matriz SWOT junto a equipe técnica (dois engenheiros, dois arquitetos e
gestor), que permitiu mapear forcas, fragilidades, oportunidades e ameacas do
processo atual; (iii) teorizacdo, fundamentada em normas sanitarias, legislacdes de
obras publicas, diretrizes do Ministério da Saude e literatura técnica sobre arquitetura
hospitalar e investimentos em saude; (iv) elaboracdo de hipoteses de solucéo
estruturadas pela ferramenta 5W1H, definindo a¢cbes objetivas e viaveis; (v) aplicacao
a realidade, validando coletivamente as solu¢cbes propostas e inserindo-as na rotina
do setor. Em decorréncia das informagdes coletadas, foram produzidos dois
instrumentos principais: um checklist revisado para analise de projetos, consolidando
critérios minimos para emissao de pareceres técnicos, padronizando exigéncias e
conferindo maior seguranca aos profissionais; e um documento orientativo destinado
aos proponentes, contendo detalhamento dos requisitos indispensaveis para
submissdo de propostas compativeis com o objeto do convénio, reduzindo entregas
incompletas e inconsistentes. A aplicacdo pratica desses instrumentos foi testada
durante o periodo da intervencdo, permitindo ajustes continuos e promovendo um
ciclo de retroalimentacao do processo. Essa dinamica fortaleceu a equipe ao otimizar
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a comunicagdo com os proponentes, contribuindo para a reducao de inconsisténcias,
retrabalho e tempo de tramitacdo dos convénios. Conclui-se que a intervencgao
possibilitou a revisdo critica dos procedimentos internos da CPIF, ampliando a
eficiéncia do processo, garantindo maior qualidade as obras financiadas com recursos
estaduais e fortalecendo a funcéo do ente repassador no planejamento do SUS. Outro
resultado relevante foi a conscientizacéo e o refor¢o da relevancia dos profissionais
envolvidos na atividade, levantando a discussédo dentro da CPIF. Os produtos
desenvolvidos tém potencial de incorporacéo ao sistema informatizado de gestéo de
convénios em implantagdo, permitindo institucionalizar os avangos conquistados,
consolidar praticas mais transparentes e qualificadas e oferecer respaldo técnico as
futuras tomadas de decisdo em investimentos estruturantes na saude publica
estadual.

Descritores Satde Publica. Sistema Unico de Saude. Arquitetura de Instituicdes de
Saude. Investimentos em Saude.
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1. IMPACTO DA POS-GRADUACAO NA MINHA VIDA PROFISSIONAL E
PESSOAL

Uma certeza que toda pessoa apaixonada pelo conhecimento possui € que
toda aula € um aprendizado. Imaginava que as aulas do curso de Pés-Graduagao em
Saude Publica como as horas que assisti para passar no concurso da Secretaria de
Saude: contetudos ministrados de forma expositiva e o classico aprendizado passivo,
em que o aluno aprende por osmose.

Como arquiteta, minha formacao possui aspectos extremamente tecnicistas,
decorrentes da integracdo da profissdo com conteudos da engenharia. Entretanto, a
titulacdo completa do meu bacharelado é “Arquitetura e Urbanismo”, e este segundo
termo esta fortemente relacionado aos conceitos de Saude Publica.

O urbanista, entretanto, pode ser um profissional extremamente “vendido” para
a especulacdo imobiliaria, proporcionando situacdes que agravam as iniquidades em
saude, principalmente nas comunidades mais vulneraveis. Sempre me indignou
enxergar o sofrimento dessas populacdes, mas também ndo encontrei no mercado de
trabalho um espaco possivel. Nem nas areas de habitac&o social e urbanismo.

Entrei na p6s muito curiosa e confusa, buscando entender meu propésito como
“‘especialista de servicos de saude”, além da minha formacdo técnica. Desde o
primeiro encontro, surpreendi-me com o método de aprendizado, extremamente
desafiador para mim, principalmente por depender do desenvolvimento de habilidades
de dialogo e construcdo coletiva de conhecimento e solucfes. As leituras indicadas,
especialmente as compartilhadas durante o encerramento das sinteses, contribuiram
para o meu amadurecimento critico como profissional no SUS e cidada que usufrui do
mesmo. Nossa tutora Leila e as tutoras que encontramos no caminho (Marcia,
Michele) foram fundamentais para me guiarem nesta jornada.

N&o ha duvidas de que a oportunidade de ouvir a vivéncia dos meus colegas
foi 0 maior presente que recebi neste curso. A experiéncia de cada um deles fortaleceu
a minha capacidade de ser empatica e sensivel na luta pela materializagcdo do SUS,
que o brasileiro merece: espacos de trabalho com ambientes salubres e confortaveis,
permitindo aos profissionais condicbes para o atendimento humanizado dos
pacientes, assim como usuarios atendidos com dignidade. Meus amigos do
EntrelaSUS me mostram o SUS de quem o faz, a realidade de quem fica na Unidade
de Saude, lidando com as “faltas” ainda ndo superadas e com a gestao

descomprometida com os principios do SUS.
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2. INTRODUCAO

A arquitetura hospitalar € um campo interdisciplinar que demanda articulagédo
entre aspectos espaciais, funcionais, normativos e sanitarios. A arquitetura e a
engenharia aplicadas a saude publica constituem ferramentas estratégicas para a
garantia do acesso universal, equanime e integral aos servigos do Sistema Unico de
Saude (SUS). No estado de Mato Grosso do Sul, o principal instrumento de
transferéncia de recursos de investimento no SUS para municipios ou entidades € o

Convénio. O convénio é um

“instrumento que tem por objeto a execugao descentralizada, em regime de
mutua cooperagdo, de programa, projeto ou atividades de interesse comum
de 6rgéo da administracéo publica estadual direta, autérquica ou fundacional,
empresa publica ou sociedade de economia mista, de um lado, e de 6rgéo
publico ou entidade publica ou privada, de outro lado” (MATO GROSSO DO
SUL, 2003).

A Secretaria de Estado de Saude (SES/MS) atua como repassadora de
recursos para construcao, reforma e ampliacdo de Estabelecimentos Assistenciais de
Saude (EAS) através de convénios, estando a formalizacdo do mesmo condicionada
a apresentacdo de um plano de trabalho que detalhe “pormenorizadamente o objeto,
seja ele em relacao as obrigacdes das partes ou em relacdo as despesas realizadas
e seus respectivos orgcamentos” (ESCOLA GOV — MS, 2019, p. 10). Nos casos em
gue a proposta tem como objeto execucdo de obras ou servicos de engenharia, 0
detalhamento do objeto, de modo que seja possivel estipular etapas e preco, sO se
torna possivel por meio da elaboracdo de um projeto basico, cuja principal
caracteristica é possuir o nivel de precisdo necessario para quantificacdo, estimativa
de custo e prazo da obra que possibilite a sua licitagao.

No ambito da SES/MS, até o més de maio de 2025, a relacdo de documentos
para formalizacdo de convénios (Figura 1), disponivel no site da Secretaria, continha
23 itens, muitos deles relacionados a aspectos regularidade fiscal e trabalhista do
convenente. O item 23, por sua vez, relaciona a entrega minima para a consolidacéo
do plano de trabalho quando o objeto séo obras ou servicos de engenharia: projeto
basico de arquitetura e engenharia, comprovacao da titularidade do terreno de
implantagdo do empreendimento, memorial descritivo, memorial de célculo de
guantitativos, licenca ambiental, aprovacao do projeto no Corpo de Bombeiros Militar
do Mato Grosso do Sul (CBM-MS), na vigilancia sanitaria, nos 6rgaos municiais de

urbanismo, anotacdo ou registro de responsabilidade técnica dos projetistas,
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Figura 1 - Relacdo dos documentos para celebra¢éo de convénio.

Logo, os projetos de infraestrutura fisica tornam-se uma etapa

planejamento da aplicacdo de recursos de investimento estaduais, garantindo a

RELACAO DOS DOCUMENTOS PARA CELEBRACAO DE CONVENIO - (ENTREGAR NA SECRETARIA DE devidamente registrado, Comprovagio da
condigio de entidade filantropica ou de
ESTADO DE SAUDEMS) uilidsde piblca.  quande o for easo
Dechragdo. de Fancionamento. regular nos
allimos trés anos, emitida no exercicio de
Esado/ | Orgaoe | Enid. | ONG e | Pessoa | Associagio sua apresentaglo, por autoridade local, nos
Municipio | entidade | Filantrop | outras | Fisica | dePaese casos de entidade filantropica, Ata de posse
Estadual . entidades Mestres da diretoria em exercicio.
s fins OBS: Para obtengdo do CCAD verificar
lucrativos com Anidia (SEFAZ) a relagio de
5 g H 5 5 documentos necessirios, pelo tel: (67)
01 | Oficio de encaminhamento do proponente, & 3318-3395 / 3401
Secretaria de Estade de Saide (modelo no 09 | Previsio de disponibilidade _orgamentaria s N N N N N
site da SES). OBS: Para convénio com (contraparide) - (modelos 1o s d. 5[5)
Municipio, o oficio deverd ser assinado OBS.: Para convénio com Muni
em conjunto pelo Prefeito e pelo Gestor Dectaracho. deverd ser aminada pelo
do Fundo Municipal de Saide. Prefeito.
02 | PLANO DE TRABALHO - Ancxos I 11T S g g S s s 10 [ Declargin do presidts e e nerkum |~ N N B s s s
IV.V, VI e Material de Consumo (formulirio dos dirigentes,  proprietirios
para preenchimento, e manual enconteam.se contoladorss & membro do Poder
dlspemve:s no site da SES). OBS: Para Exccutivo, Legislativo, Judicidrio, ~do
lunicipio, o Plano de Ministério Pdblico ou do Tribunal de Contas
Trabalho dever ser  assinade . em da Unifo. ou respectivo conjuge ou
conjunto pelo Prefeito ¢ pelo Gestor do companheiro ou parente em linha reta,
Fundo M al de Saide. Importante colateral ou por afinidade até ¢ 2° grau,
observar 0 Manual de preenchimento no (modelo no site da SES)
site da SES. 11| Declaragio do_presidente de que nenhum N N B s s s
03 | Cépia dos Documentos Pessoais (RG ¢ CPF) s s s s s s dos dirigentes,  proprictarios ou
do Dirigente ¢ do Ordenador de Des controladores & servidor piblico vinculado
conforme preenchido no Anexo [11 do Plano érgio ou entidade concedente, ou
de Trabalho (item 02 acima). No caso de respective conjuge companheiro ou parente
convénio com Municipio. apresentar RG ¢ em linha reta, colateral ou por afinidade aié
CPE do Prefeito ¢ Ordenador de Despesa da 02° grau. (modelo no site da SES)
Prefeitura e do Gestor do Fundo Municipal 12| Centidio de regularidade com débitos S B B S S S
de Saide e seu ordenador (datilografar na trabalhistas, em atengdo a Lei 12.440011,
copia dados pessoais (estado civil. profissdo sendo que no caso de Municipio, devers ser
e apresentada a  certidio da  Prefeitura
04 | Fundo de Garantia do Tempa de Servieo s s s 5% N s Municipal e do Fundo Municipal de Saide.
FGTS (CND) da Entidade Convenente, T3 | Certidio de Regularidade com a Fazenda S B B S 5 5
sendo que no caso de Municipio, deverd ser Estadual
apresentada a certidio de FGTS da
Prefeitura Municipal ¢ do Fundo Municipal T4 | Certidio de Regularidade com a Fazenda S B B S S s
de Saitde. Municipal da Entidade Convenente, sendo
05 | Centidao de regularidade de Débitos com a s s s 5% N s ue no caso de Municipio, deveri ser
Fazenda Federal da Entidade Convenente, apresentada  a  certidio Prefeitura
sendo que no caso de Municipio, deverd ser Municipal ¢ do Fundo Municipal de Satide
apresentada a  certidio Prefeitura ou justificativa que o municipio ndo emite
Municipal ¢ do Fundo Municipal de Satide. certidio para si proprio.
06 | Cépia do extraio da Conta aberia no Banco s s s s s s 15 | Certidio Negativa de Débito da Previdéncia s B B s B B
do Brasil ou Caixa Econdmica Federal sem Prépria, quando for o caso, ou Declaragio
saldo (especifica para o convénio) e capia da de que & rogido pelo Regime Geral da
propostacontrato de sbertura de  conta Previdencia Social, conforme exigéncia do
corrente. OBS: No caso de Municipio, abrir Tribunal de Contas do Estado utilizando a
conta corrente no nome/CNPJ do Fundo remessa de convénio como  parimetro
|| Municipal de Saix (modelo no site da SES)
07 | CNPJ do Fundo Munmpal de Saide (para s 16 | Declaragdo do ordenador de despesa que o s B B s B s
Municipio). érglo beneficiado pelo recurso ndo estd em
08 | Certificado de Inscricio no Cadastro de S s s S 5 s débito quanto 4 prestagio de contas de
Convenentes (CCAD) ou, no caso de transferéncias voluntirias - declaragio de
Prefeitura  Municipal, apresentar  os. adimpléncia. conforme  exigéncia
seguintes_documentos: CNPJ; Diploma do Tribunal de Contas do Estado utilizando a
Tribunal Regional Eleitoral: Ata de posse ¢ remessa de convénio como  parimetro
publicago do ato da nomeaglo ou outro (emitida pela Geréncia de Tomada de Contas
instrumento  equivalente o Secretirio da SES/MS — Contato no telefone (67) 3313-
Municipal de Saide. No caso de Entidade, 1632)
na auséncia do CCAD, apresentar os 17 | Estatuto devidamente registrado N 5 5 s N S
seguintes _documentos: _CNP). _Estatuto 18 | Ata de posse vigentz N s s s N s
1 2
9] Copa_do RG e e | N g 5 5 5 TT. Cronograma fisico-fmanceiro copia e versao digital - EXCEL.
(DIRETORIA) da Insnlmgéa contorme
Estatuto ¢ Ata de posse 12. Planilha de composicdo do BDI copia ¢ versdo digital - EXCEL
T Cadaste Nacional de Esbelecimeates &5 | X s s s N s
Saide - CNES 13. Anotaglo de Responsabilidade Técnica — ART-CREA ou Registro de Responsabilidade Téeniea — RRT-CAT
71| Consula no sie CNES DATASUS | N s s 5 N 5 responsiiveis pelos peojetos e orgamento, devidamente assinadas e recolhidas is taxas.
(hitp/enes datasus gov br/pages/estabeleci
‘mentos/consulta.sp) que a Instituigdo atende: 14. Declaragdo de que as sol & de servigos sdo de da convenente, devendo
SUs 2 mesma arear com o5 custos devido aos acréseimos de servicos qUE POr ventura sejam necessirios para a completa
22 Nos  casos  de  aqusicio  de s s s s s s consecugdo do objeto do convénio.
veiculofequipamentos/materiais permanentes
apresentar 03 orcamentos (cotagdes de 15. Declaragao de que 2 documentagio técnica de engenharia (projetos e memoriais) atende as legislagbes municipais,
pregos) atuais ou orgamento referenciado estaduais, federais ¢ normas da ABNT.
pelo st do Fundo Nacioral de Satde
M de Informagio e ‘OBSERVACOES:
Gemmiamentods Equipamentos e Materiais
no méximo 23 por cento de margem para 4) O Projeto de Arquitetura deverd estar de acordo com as legislagdes pertinente (RDC 5012002, ABNT 9050/2015, demais
mais ou para menos — acessar no link: RDCs, Portarias e Politicas de Saide a depender da unidade de saide a ser projetada). Ver site: hitp://bvsms saude gov.br
bt onsulafs saude o b qipame
nto/n b) 03 projetos deverdo segui as orcntagdes do manual de projeos de obrus publicas do Govemo Federal. Ver site
Exige-se “wsenmmu ‘do documento mencionado, brfind:
N = Nio se exige a apresentagdo do documento meaciomdo
* = Ndo se aplica s cntidades vi
) As pranchas deverio conter carimbo com todas as informagdes referente a0 projeto: Objeto (nome). titulo (reforma,
apresentar projetos basicos em conformidade com as disposicdes contidas construglo, ampliacio). endereco, dreas, disciplina de projeto. numero de pranchas, data da ultima revisio, nome do
no inciso IX do art. 6° da Lei n. 8.666 de 21 de junho de 1993 contendo os elementos necessirios e suficientes, com nivel de proprietirio e dos responsaveis téenicos.
precisdo adequado 4 obra ou servigo objeto do convénio, indicando os estudos técnicos preliminares que assegurem i
viabilidade técnica e o devido tratamento de impacto ambiental do empreendimento, os custos as fases ou etapas, e 0 prazo de 4) A planilha orgamentiria deverd ser elaborada de acordo com 0s valores de referéncia praticados pelo SINAFI efou
execugdo. Da mesma forma deverdo ser apresentadas todas as aprovagdes ¢ licencas necessirias para a regularidade ¢ inicio da AGESUL, ou abaixo dele, em duas versdes com desonerago e sem desoneragdo. Usar sempre a mesma data base de
obra referéncia para os valores das planilhas SINAPI ¢ AGESUL.
Isto inclui:
1. Fotografias no caso de reforma ou ampliagio: ) A planilha SINAPI encontra-se disponivel no site da Caixa Economica Federal:
2. Cotidio de registo de imvel cxpedida por créio, tialzada, e comprove rgularidds <  ularidade do hutp://sww caixa.gov.br/pods der-
imével no nome do solicitant
) A Planilha AGESUL no site:
3. Projeto bisico de arquitetura (PBA) composto de: planta de situsgfio da obra, planta de implantagdo, plantas baixas,
planta de cobertura, fachada. cortes ¢ detalhes. em caso de reforma elou ampliagao, identificar as dreas a serem ttp: v servieos.m: precositml ou via telefone no (67) 3318-5300 ou 3318-5366
reformadlas efou ampliada por meio de legenda. (dreas internas e exiemas);
£ A planilha orgamentaria deve conter obrigatoriamente cabegallo com as. informagdes referente 4 obra: Objeto (nome da
4. Projetos complementares: estrutural, elétrica, hidro sanitirio, combate a incéndio ¢ panico (PSCIP), SPDA, obra), enderego, drea, data base utilizada e tabela de referencia, data da ultima atualizagio da planilha, nome/CREA ou
gases medicinais, elimatizagio, cabeamento logico, quando se ap! CAUdo mspm\m\e] pela planilha, ¢ nome do proprietirio da obra (conveacare).
Projeto de canteiro de obra; h) Toda dacumenu:ic projetos, planilhas, memoriais ¢ documentos de responsabmdades técnicas deverdo estar
da responsivel téeni
6. Aprovagdes ¢ Licengas:
a Aprovagio do Projeto arquiteténico pela Vigilineia Sanitiria Estadual ou Municipal, de acordo com o tipo NOTA: Atencio aos itens 3, 4, 9, 10. ¢ h das observagbes liens que normalmente se apresentam incompletos. faltando ou
de estabelecimento de Saide (ver observagdes) imprecisos.
b, Aprovagio do projeto junto ao Municipio segundo as legislagdes de uso do solo local para futura solicitagdo
de alvard de construg?
e Licenga Ambiental Prévia (LP) expedida pelo érgio ambiental responsivel. (Para inicio da obra devera ser
solicitado a (LI) Licenga Ambiental de Instalaglo).
d Aprovagio do Projeto de Bombeiro (PSCIP).
7. Memorial descritivo da obra com as informagBes de todas as disciplinas de projetos pertinentes; OBS: Esta relagdo de documentos e o formulirio do Plano de Trabalho esido disponiveis no site da SES/MS:
wivw saude.ms govbe no link: PLANEJAMENTO - Emendas Parlamentares Estaduais - Documentos para Convénio
8. Membria de cilculo; copia e versao digital - EXCEL Entidades.
Encaminhar para Secretaria de Estado de Saiide.
9. Planilha orgamentaria (com e sem desoneragdo): copia e versio digital ~ EXCEL, (ver observages). Enderego: Parque dos Poderes, bloco VIL CEP 79.031-902. Campo Grande / MS
Qutras informagdes serdo obtidas na Coordenadoria de Plancjamento ¢ de Informagdo em Saiide.
10. Planilha de composigdes analiticas; copia ¢ versdo digital - EXCEL. Falar com Simone Ferreira da Cruz (67) 3318-1609, e no caso de obras (67) 3318-1608/1715.

Fonte: SES/MS, 2025

decisiva no
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viabilizacdo de obras com qualidade, funcionalidade e conformidade sanitaria.

Quanto a regulacéo de projetos arquitetdnicos de estabelecimentos de saude
no Brasil, a mesma recai principalmente sobre os 6rgaos de vigilancia sanitaria,
instituicdes financiadoras como a Caixa Econémica Federal, e secretarias estaduais
de saude, especialmente em processos relacionados a contratos de repasse e
convénios. Ainda que a atuacdo desses Orgdos seja determinante para a
conformidade e viabilidade dos empreendimentos, observa-se a escassez de
protocolos publicos estruturados para a analise técnica dos projetos arquiteténicos, o
que acarreta desigualdade na interpretacdo normativa, fragilidade nos critérios de
avaliacao e resulta em grande desgaste entre os projetistas e analistas.

Estudos recentes vém apontando as consequéncias dessa lacuna. A auséncia
de instrumentos padronizados de andlise contribui para a manutencdo de praticas
projetuais centradas no cumprimento formal das normas minimas, sem que haja
efetiva articulagdo entre 0s espagos propostos e 0S processos assistenciais,
operacionais ou de gestdo (Mascard, 1995). Em muitos casos, como discutido por
Carvalho (2017), a aplicacéo acritica de modelos padronizados de Unidades Basicas
de Saude resulta em ambientes inadequados ao cotidiano das praticas de saude,
comprometendo a humanizacéo, a eficiéncia e a durabilidade das solu¢des propostas.

Além disso, as avaliagdes institucionais tendem a se concentrar na
conformidade sanitaria e documental, como demonstram analises de artigos técnicos
e experiéncias praticas de profissionais atuantes no campo (Soldate & Oliveira, 2023).
N&o sado raros os casos de divergéncia interpretativa entre os entes reguladores,
levando a atrasos, retrabalhos e compromissos com solu¢des pouco ajustadas as
necessidades especificas de cada territério.

Além das implicacdes assistenciais e operacionais, a discusséo sobre a anélise
técnica de projetos arquitetdnicos de saude deve considerar sua inser¢cao no sistema
orcamentario do Sistema Unico de Saude (SUS). O financiamento da satde publica
no Brasil é organizado em blocos de custeio e investimento, sendo este Ultimo
destinado a acgdes estruturantes, como aquisicao de equipamentos e execugao de
obras fisicas. Conforme apontado na obra de Mascar6 (1995), a decisao projetual é
um fator determinante na racionalidade do gasto em salde, e sua inadequacao
funcional pode comprometer a eficiéncia do investimento publico. Essa perspectiva
reforca a necessidade de que os projetos submetidos ao financiamento federal e

estadual sejam avaliados ndo apenas quanto a regularidade documental, mas
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também em relagdo & sua coeréncia com os modelos assistenciais vigentes, a
flexibilidade de uso e a sustentabilidade da manutencdo predial. Decis6es mal
embasadas na fase de concepcéo do projeto, quando aprovadas sem a devida analise
institucional, resultam em solucbes fisicas desconectadas do planejamento
estratégico e da capacidade real de operacéo dos servicos.

A infraestrutura fisica dos estabelecimentos de salde é elemento-chave para a
ampliacdo da capacidade instalada e para a elevacédo da produtividade nos servigos
de média e alta complexidade (MAC). O ambiente construido afeta diretamente a
produtividade clinica, a atratividade de especialistas e a eficiéncia dos fluxos
assistenciais. Os hospitais operam muitas vezes abaixo do seu potencial técnico
assistencial devido a inadequacdes no espaco fisico, o0 que compromete diretamente
a qualidade do cuidado e a sustentabilidade financeira das unidades. Em
contrapartida, a qualificacdo da infraestrutura por meio de projetos funcionalmente
consistentes e coerentes com 0s objetivos da rede pode favorecer o incremento do
teto MAC, fortalecer a pactuacéo interfederativa e consolidar politicas publicas de
salde mais equitativas e eficientes.

Ha pelo menos trés instrumentos de transferéncia e repasses de recurso para
investimento em obras na Saude relevantes para este estudo (BRASIL, 2025):

e Transferéncias Fundo a Fundo (FAF): Recurso, de custeio ou capital,
transferido do Fundo Nacional de Saude/Fundo Especial de Saude MS para o
Fundo Municipal de Saude, sem a celebragéo de instrumento juridico como os
demais.

e Convénio: instrumento em que o repassador, em interesse reciproco e em
regime de muatua colaboracéo, transfere recursos para o recebedor executar,
de maneira descentralizada, objeto de interesse comum entre os participes. No
Mato Grosso do Sul, os convénios relacionados a aquisicdo de equipamentos
e obras de saude podem ser firmados entre o Estado e um municipio/entidade.
O Ministério da Saude, por sua vez, ndo transfere recursos para obras atraves
de convénio.

e Contrato de Repasse: Possui 0 mesmo objetivo do convénio, porém gerido pela
entidade mandataria logo apos a aprovacado do plano de trabalho. E o principal
instrumento em que o Fundo Nacional de Saude transfere recursos para
construcdo de unidades assistenciais de saude de maior complexidade e, neste

caso, a Caixa Econdmica Federal atua como mandataria da Unido.
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No ambito estadual, o Fundo Especial de Saude nao transfere recursos através
de contrato de repasse. A legislacdo que regem 0s convénios estaduais é o Decreto
Estadual N°. 11.261/2003. O convénio so6 é celebrado apds a aprovacao do plano de

trabalho o qual deve conter informacdes relacionadas a
“I - a vigéncia, considerando no periodo o0 prazo necessario para a
apresentacéo da prestacdo de contas final;
Il - a indicagao do valor, a classificagdo funcional-programatica da despesa
e a fonte de recursos;
IV - as condi¢des para liberagdo de recursos, compativeis com o Plano de
Trabalho, o cronograma fisico-financeiro e as exigéncias de comprovacgéao da
aplicacédo das parcelas liberadas;]...]
VI - as condi¢bes para comprovagéo periddica da execug¢do do objeto, da
demonstracéo da aplicagéo dos recursos e do cumprimento das fases ou
etapas” (MATO GROSSO DO SUL, 2003).

Para planejar obras, sejam publicas ou particulares, o instrumento mais
adequado para estimar valor e tempo de duracao é o projeto basico, definido no inciso
XXV, artigo 6° da Lei 14.144/2021 como:

“conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisédo
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servi¢o, ou 0 complexo de
obras ou de servicos objeto da licitagc&o, elaborado com base nas indicagcbes
dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo
de execuc¢do, devendo conter 0s seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais, estudos socioambientais e
demais dados e levantamentos necessarios para execug¢do da solugéo
escolhida;

b) solugBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a evitar, por ocasido da elaboracao do projeto executivo e da realizagcao
das obras e montagem, a necessidade de reformula¢8es ou variantes quanto
a qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especificacdes, de
modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a
seguranca executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e 0s perigos identificaveis, sem frustrar o carater

competitivo para a sua execucao;
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d) informacdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos
construtivos, de instalagGes provisorias e de condi¢gdes organizacionais para
a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em

quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados.”

Deste modo, para a celebracéo de um convénio para execucao descentralizada
de obras de saude com recurso estadual, é necessaria a andlise criteriosa do plano
de trabalho que, nestes casos, € extenso e complexo pois o0 objeto é dotado de grande
complexidade.

Observa-se no cotidiano da Coordenadoria de Projetos e Infraestrutura Fisica
(CPIF) da SES/MS que os projetos recebidos para celebragdo de convénios
apresentam, em sua maioria, deficiéncias técnicas significativas. Dentre os principais
problemas, destacam-se a auséncia de fluxos sanitarios coerentes com as normativas
da Anvisa, o descumprimento de requisitos de acessibilidade e de conforto ambiental,
a entrega de pecas graficas e memoriais incompletos, além de orcamentos
incompativeis com o0s quantitativos projetados. Tais falhas comprometem a
efetividade assistencial das obras e geram retrabalho, atrasos e sobrecarga na etapa
de anélise, ao mesmo tempo em que expbem a SES/MS a riscos de responsabilizacéo
institucional.

As causas desses gargalos sdo multiplas: desde a fragilidade técnica na
elaboracdo dos projetos por parte dos municipios e entidades proponentes, até a
auséncia de diretrizes claras e instrumentos de apoio que orientem de forma objetiva
os profissionais responsaveis pela analise interna na CPIF. Soma-se a iSsO um
historico de atuacéo pouco integrada da equipe técnica, marcada por alta rotatividade,
orientacdes genéricas e analises heterogéneas. Ainda que a Vigilancia Sanitaria
Municipal aprove os projetos, observa-se que muitos deles ndo atendem de forma
consistente as RDCs em vigor, evidenciando a necessidade de um olhar mais
estruturado e qualificado por parte do ente repassador.

A Coordenadoria de Projetos e Infraestrutura Fisica (CPIF) da Secretaria de
Estado de Saude de Mato Grosso do Sul (SES/MS) é responsavel pela andlise técnica
de projetos arquitetdnicos e orcamentarios apresentados por municipios e entidades

proponentes para formalizacdo de convénios com repasse de recursos estaduais
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destinados a construcéo, reforma ou ampliacdo de Estabelecimentos Assistenciais de
Saude (EAS). Essa funcéo € estratégica para garantir que os investimentos resultem
em obras qualificadas, funcionais e seguras, em consonancia com 0s principios do
SUS.

Entretanto, o setor enfrenta uma série de desafios que comprometem a
efetividade desse processo. Os projetos apresentados frequentemente apresentam
falhas criticas, como inadequacdes aos fluxos sanitarios, descumprimento das normas
de acessibilidade e das resolugcbes da Anvisa (como as RDCs), auséncia de
detalhamento técnico suficiente para viabilizar licitacdes, e inconsisténcias entre os
orcamentos apresentados e 0s projetos arquitetbnicos correspondentes. Muitos
desses projetos sdo entregues com pecas documentais incompletas ou em desacordo
com pareceres técnicos anteriores, indicando uma pratica centrada no cumprimento
formal de exigéncias contratuais, sem compromisso efetivo com a qualidade técnica.
Além disso, ha falhas estruturais no processo interno da CPIF. A equipe de analise é
reduzida e sofre com rotatividade, o que resulta em heterogeneidade nos pareceres e
na auséncia de uma linha metodolégica comum. O protocolo/checklist atualmente
utilizado, embora existente, carece de clareza, detalhamento e aplicabilidade pratica
para orientar tanto os projetistas quanto os proprios analistas da SES/MS.

Percebe-se uma lacuna na articulacéo entre as exigéncias técnicas da SES/MS
e a capacidade técnica dos municipios e entidades proponentes. A auséncia de
mecanismos objetivos de orientacdo e controle contribui para a perpetuacédo de falhas
gue impactam diretamente a qualidade das obras financiadas, 0 que compromete a
resolutividade da rede de saude e a boa aplicacdo dos recursos publicos.

Diante desse cenario, este Projeto de Intervengdo (PI) propde a revisar o
checklist atualmente utilizado pela CPIF na analise de projetos arquitetbnicos e
orcamentarios para convénios estaduais como também a construgcdo de um
instrumento orientativo para os gestores e projetistas dos projetos. A proposta articula
a revisao critica dos procedimentos existentes com a elaboracéo de instrumentos de
apoio que possibilitem maior padronizacdo técnica, coeréncia nas analises entre os
profissionais da equipe e clareza nas exigéncias dirigidas aos municipios. Com isso,
busca-se ndo apenas otimizar o processo interno de trabalho, mas também contribuir
com a elevagdo do padréo técnico das obras financiadas com recursos publicos
estaduais.
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3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo geral

Qualificar o protocolo de analise técnica de projetos arquitetbnicos e
orcamentérios no ambito da CPIF/SES-MS de modo a fortalecer o papel técnico da
SES/MS como ente repassador de recursos, promovendo maior efetividade e

seguranca institucional na execucao dos convénios.

3.2. Objetivos especificos
e Revisar criticamente o protocolo de andlise atualmente utilizado pela CPIF,
identificando suas lacunas e pontos de melhoria.
e Promover maior uniformidade nas andlises técnicas realizadas pela equipe da
CPIF, por meio da consolidacdo de um instrumento de referéncia comum.
e Contribuir para o aprimoramento da qualidade dos projetos recebidos dos

municipios e entidades, oferecendo maior clareza nos critérios exigidos.
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4. PERCURSO DAS ACOES

4.1 METODOLOGIA

Este Projeto de Intervencdo sera desenvolvido a partir de uma abordagem
qualitativa, fundamentada na metodologia da problematizacdo, conforme
sistematizada por Villardi, Cyrino e Berbel (2015). A metodologia é estruturada a partir
do Arco de Maguerez, que compreende cinco etapas: observagcao da realidade,
identificacdo dos pontos-chave, teorizacdo, elaboracdo de hipéteses de solucédo e
aplicacdo a realidade. Essa abordagem parte de problemas concretos da pratica
profissional, com vistas a transformacao critica da realidade por meio da construcéo
coletiva do conhecimento e da acao.

4.1.1 Etapa 1 - Observacédo da Realidade

Nesta etapa sera realizado o levantamento e a analise critica dos processos
atualmente utilizados pela CPIF/SES-MS para a andlise técnica de projetos de obras
vinculadas a convénios estaduais. A coleta de dados sera realizada por meio de:

e Leitura técnica do protocolo de analise vigente e de pareceres emitidos;

e Andlise de projetos recentemente recebidos;

Como instrumento de sistematizacao diagndstica, sera aplicada a matriz SWOT
(Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) com o0s cinco profissionais
diretamente envolvidos com a andlise e fiscalizacdo de projetos: dois engenheiros,
dois arquitetos e gestor. A matriz terd por objetivo identificar e categorizar os pontos
fortes, fragilidades, oportunidades de melhoria e ameacas que interferem na qualidade

e efetividade do processo analitico.

4.1.2 Etapa 2 — Identificagdo dos Pontos-Chave

Com base na observacao e na analise das matrizes SWOT recolhidas com as
contribui¢des individuais da equipe, técnica, serdo sistematizados os comentarios com
maior frequéncia e também aqueles que divergem significativamente dos demais.
Assim, através da visao profissional individual dos profissionais delimitar os aspectos
em que a equipe converge com relagéo aos limites e potencialidades do processo de
analise atual, bem como sugestées de melhoria.
4.1.3 Etapa 3 — Teorizacao

A teorizacao sera desenvolvida por meio da bibliografia ja sistematizada ao
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longo do curso e das analises anteriores.
Seré&o consideradas:
e As Resolucdes da ANVISA (como as RDCs 50, 51, 222, entre outras) e demais
normas pertinentes para projetos espacos fisicos de saude;
o Guias técnicos do Ministério da Saude como cartilhas orientativas quanto a
captacao e indicacéo de recursos para obras;
o Analise do material disponibilizado pelo Fundo Nacional de Saude (FNS) para
licitacdo de obras executadas com projeto padréo/referenciado;
e Artigos, livros e dissertagoes.
Essa etapa fornecera embasamento para formulacdo das solugdes,
garantindo coeréncia com 0s marcos legais e técnicos da arquitetura hospitalar e da
gestdo do SUS.

4.1.4 Etapa 4 — Elaboracéo de Hipdteses de Solucao

As hipoteses de intervencgao serdo formuladas a partir dos insumos das etapas
anteriores. Para organizar e delimitar as acfes de maneira objetiva, sera aplicada a
ferramenta 5W1H, que orienta o planejamento a partir das seguintes perguntas: What
(o que sera feito); Why (por que); Where (onde); When (quando); Who (quem); How
(como). A partir da aplicacdo dessa ferramenta, serdo elaborados os produtos que
incorporarao critérios técnicos e procedimentais validados pela equipe.

4.1.5 Etapa 5 — Aplicacdo a Realidade

A implementacao das solucfes sera realizada através de uma repactuacdo com
a gestdo e consolidacdo dos novos documentos de apoio: O novo material sera
discutido com a chefia da SES/MS para alinhamento sobre o nivel de autonomia
técnica dos pareceristas e para negociacdo quanto a institucionalizacdo dos novos
procedimentos.

Considerando que o Arco de Maguerez pressupfe um movimento ciclico e
continuo de aprendizagem na pratica, a aplicacdo da metodologia ndo se encerra com
a implementacédo das solucdes propostas. A implementacdo dos novos protocolos e
instrumentos de apoio a andlise serdo aplicados e submetidos a reavaliacao,
retroalimentando o sistema com dados para uma futura revisdo. Esse carater
retroalimentador do processo contribui para fortalecer a autonomia técnica da equipe,
consolidar uma cultura de avaliacdo critica do préprio fazer e garantir a

sustentabilidade das melhorias incorporadas a rotina de andlise dos projetos.
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Para revisdo ortogréafica foram utilizadas as ferramentas ChatGPT e ClariceAl.
4.2 ACOES DERIVADAS DA APLICACAO DO METODO

As ac0Oes foram iniciadas apés a chegada de um novo analista no inicio do més
de dezembro de 2024. Devido as atribuicdes gerenciais dos demais analistas (Gerente
de Projetos e Gerente de Acompanhamento de Projetos), ndo existia um profissional
no setor dedicados exclusivamente a atividade de analise de projetos. Com a adi¢ao
do novo membro, as andlises fluiram de forma mais rapida, em diversos niveis de
qgualidade, ocasionando diversas situacfes em que os analistas debateram a
dificuldade de manter o padréo de rigidez entre os as andlises, assim como a
dificuldade de compreensdo das exigéncias elencadas nos pareceres pelos
proponentes e o0s projetistas a disposicao para planejamento da obra. O percurso de
analise e aprovacao do Plano de Trabalho (Figura 2) pode estender-se de seis meses
a até mais de dois anos, este prazo condicionado ao comprometimento dos

proponentes em responder e adequar 0s projetos aos requisitos minimos exigidos.

Figura 2 - Fluxo de andlise de projetos em convénios estaduais de obras de EAS.
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Fonte: Autor.
Algumas das principais normas norteadoras para a elaboracéo de projetos para
estabelecimentos assisténcias de salude sao:

e RDC N° 50/2002: Regulamento Técnico para planejamento, programacao,
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elaboracdo e avaliacdo de projetos fisicos de estabelecimentos assistenciais
de saude.

RDC N° 36/2008: Regulamento Técnico para Funcionamento dos Servigos de
Atencao Obstétrica e Neonatal.

RDC N° 15/2015 - requisitos de boas praticas para o processamento de
produtos para saude e d& outras providéncias (CME)

RDC N° 6/2012 - Boas Praticas de Funcionamento para as Unidades de
Processamento de Roupas de Servicos de Saude e da outras providéncias.
RDC N° 7/2010 - Requisitos minimos para funcionamento de Unidades de
Terapia Intensiva e da outras providéncias.

RDC N° 171/2006 - Regulamento Técnico para o funcionamento de Bancos de
Leite Humano.

ABNT NBR 9050/2020 — Acessibilidade a edifica¢cdes, mobiliario, espacos e
equipamentos urbanos.

ABNT NBR 7256/2021 - Tratamento de ar em estabelecimentos assistenciais
de saude (EAS) - Requisitos para projeto e execucao das instalacées

ABNT NBR 12235/1992 - Armazenamento de residuos soélidos perigosos -
Procedimento

ABNT NBR 12188/2016 - Sistemas centralizados de suprimento de gases
medicinais, de gases para dispositivos médicos e de vacuo para uso em
servigos de saude

NBR 16651:2019 - Protecdo contra incéndios em estabelecimentos
assistenciais de saude (EAS) — Requisitos.

NR 24 - Condi¢des Sanitarias e de Conforto nos Locais de Trabalho

No més dezembro, a Coordenacdo foi consultada sobre o fluxo possiveis

dindmicas de autorizacdo para o inicio do processo de formalizacdo de convénios.

Considerando que a consulta foi realizada durante o periodo de recesso de final de

ano, no qual os analistas estavam revezando as atividades, e a agilidade solicitada

para responder o questionamento, a autora e Coordenador elaboraram um quadro

esquematico do processo sugerido (Figura 3).
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Figura 3 - Processo de autorizacdo prévia para o inicio da etapa de analise.
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Fonte: Autor.

O intuito principal da consulta foi sondar as areas técnica quanto as pecas
minimas para compreensdo do objeto a receber recurso, sendo sugerido os dados
minimos: Comprovacéao da titularidade do terreno, estimativa de valor, indicacdo de
area a ser construida e area construida existente, documento que descreva as
intervencdes a realizar, relatorio fotogréafico e croqui da implantacéo do edificio a ser
construido/ampliado e/ou reformado.

Tais informacBes sdo fundamentais para orientar a gestdo a nivel de
planejamento: valor do recurso a ser alocado no orcamento anual, alinhamento com
o Plano Estadual de Saude, Regionalizacdo Estadual de Saude e com o Plano de
Governo. Ao final do revezamento, os colegas se reuniram para debater os pontos
positivos e negativos do fluxo sugerido.

Foi aplicada, em abril de 2025, a ferramenta Matriz SWOT para os membros
da equipe, como forma de materializacdo das discussdes internas que tem permeado
os debates informais dentro do setor que se intensificaram a partir do més de
dezembro do ano anterior (2024), advindo da recepcdo e treinamento do novo

profissional (arquiteto e mestre em_planejamento regional) para compor a equipe de

analise. A matriz foi aplicada de forma individual para proporcionar a cada um dos
profissionais espaco para documentar suas queixas individuais, dentro do escopo de

cada uma das suas atividades e processos de trabalho.
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Foram distribuidas 5 matrizes impressas em formato A3 (Figura 4) para
preenchimento entre os membros da equipe: o coordenador da area, a gerente de
projetos, o fiscal dos convénios, arquiteto analista 1 e arquiteta analista 2.

Figura 4: Matriz SWOT/FOFA aplicada junto a equipe

Este instrumento tem por objetivo levantar, de forma individual, a percepgéo da equipe sobre os principais aspectos que influenciam o processo
de andlise de projPetos na CPIF/SES-MS. As respostas auxiliardo na construgdo do diagndstico do Projeto de Intervengdo. Preencha com
objetividade e sinceridade.

FORGCAS | OPORTUNIDADES
O que a equipe da CPIF tem de mais forte em termos de analise de Existem fatores externos (como apoio institucional, cursos, mudangas
projetos? Que praticas funcionam bem? politicas) que podemos aproveitar?
= f
FRAQUEZAS AMEACAS
w Quais s30 os maiores entraves que enfrentamos intemamente? Que Que pressdes ou riscos externos podem dificultar nosso trabalho ou afetar a ‘D
m limitagBes temos como equipe ou setor? qualidade da analise? m

Fonte: Autor
A gerente e o fiscal dos convénios optaram pelo preenchimento da matriz de

modo digital, utilizando o arquivo em formato .docx (Documento do Microsoft Word).

Os demais membros preencheram a versao fisica da matriz.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

As informacgdes resultantes do preenchimento da matriz SWOT aplicada junto
a equipe foram resumidas em um quadro (Figura 5). O material coletado proporcionou
a oportunidade de revelar, de modo menos subjetivo, 0 cenario organizacional da
CPIF no que se refere aos processos pré-formalizagdo de convénios. A equipe
converge quanto a alta qualificagao técnica dos profissionais e boa comunicacao entre
eles, enxergando esses aspectos como uma das principais forcas identificadas.
Entretanto, a sobrecarga de funcdes, concentracdo de tarefas em poucos servidores,
alta rotatividade e instabilidade na composicdo da equipe comprometem a
continuidade e a padronizacao das analises.

Figura 5 - Quadro-resumo das respostas coletadas.
MATRIZ SWOT/FOFA - CPIF - RESUMO

e e

VISAO GERAL:
Equipe tecnicamente
qualificada, com boa
comunicagéo entre os

analistas, que nivelam o rigor
da analise por meio de
didlogo frequente. Empatia
com os proponentes pela
vivéncia de também ter suas
propostas analisadas por
outros érgéos (MS/Unido).

+ Gerente/Analista 1: Destacam a lideranca

que valoriza a autonomia técnica

= Fiscal: Foco na experiéncia consolidada e

na realizagdo criteriosa das analises.

« Analista 2: Valoriza a troca de informagoes,

uso de checklist e infraestrutura (duas
telas).

= Coord.: Destaca a ampliacao da equipe e o

contato com municipios e empresas.

« Gerente/Analista 1: Reforcam as mesmas

+ Fiscal: Destaca o grande volume de

« Analista 2: Ressalta a falta de profissionais

« Coord.:: Aponta dificuldades em absorver a

limitagbes da equipe e da experiéncia
pratica.

projetos e a presséo por rapidez

de outras areas técnicas e de metodologia
padronizada.

demanda e avangar nos processos por falta
de clareza nos objetos analisados,

« Gerente/Analista 1: Reforgam o acesso a « GerentefAnalista 1: Apontam o risco
normas e materiais técnicos. politico e o desgaste institucional.
VISAO GERAL: » Fiscal: Destaca o investimento publico e a « Fiscal: Destaca a instabilidade nos
Ambiente politico atual chegada de novos profissionais. municipios e a baixa qualidade técnica das
favorével & autonomia técnica| . Analista 2: Sugere a criagio de biblioteca propostas enviadas
e a capacitagdo da equipe por técnica e curso orientativo para gestores, « Analista 2: Enfatiza que a baixa qualificagio
meio de cursos e materiais de dos "
projetistas aumenta o tempo de
apolo técnico de drgéos "
federais. anase.
« Coord: Reforca a dificuldade dos
proponentes em definir claramente o

objeto e atender as exigéncias,

Fonte: Autor.

O cenaério politico institucional mais receptivo a atuacdo técnica comprometida
com a qualidade foi indicado como uma das oportunidades mais relevantes. Em
oposicao as oportunidades, as tentativas de interferéncia politica externa e a baixa
qualidade dos projetos sdo alguns dos favores de ameacas, principalmente no que
tange a autonomia técnica dos engenheiros e arquitetos da CPIF.

O uso da ferramenta 5WI1H (Figura 6) orientou a autora a delimitar a
intervengdo na forma de um documento orientativo com diretrizes claras para os

proponentes de convénios, oriundo de um checklist atualizado.
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Figura 6 - Delimitacdo do produto material da intervencao.

2W - POR QUE?
Por qué?
Necessario comunicar com clareza o
proponente sobre os requisitos para
aumentar a qualidade tdos projetos.

Coordenadoria de Projetos e
Infraestrutura Fisica(CPIF/SES/MS)

Na CPIF, aplicada durante o encaminhamento
dos pareceres de andlise dos projetos que

compoes as propostas de convénio de obras.

5W - QUANDO?

1H - COMO?

~ Método de pesquisa
// Por meio da revisao colaborativa do protocolo de

=
analise

Fonte: Autor
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A analise dos pareceres anteriores permitiu identificar que foram elaborados 32
pareceres durante o periodo de janeiro de 2024 a abril de 2025. Os itens do checklist
nao sofreram muita alteragéo no decorrer do periodo e nem entre diferentes analistas.
Entretanto, o texto dos itens acaba sofrendo pequenas alteragdes, principalmente
entre os servidores presentes a menos tempo no setor. Uma possivel explicacédo para
essas diferencas é que, entre os servidores mais antigos, observou-se a recorréncia
de entregas parciais, principalmente com relagdo a entrega arquivos em formato
inadequado, planilhas orcamentarias no formato solicitado, porém com arquivos
corrompidos, documentos como declaracgées, licencas, matriculas vencidas.

Como resposta a esse diagndstico, foi restruturado o checklist, validado junto a
junto a equipe técnica de analise da CPIF. O novo instrumento também se propde a
conferir maior clareza para os proponentes e seguranga para os analistas no momento

da emisséo dos pareceres.
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6. IMPLEMENTAQAO NO PROCESSO DE TRABALHO

Considerando que h& grande demanda de propostas para formalizacdo do
convénio estadual na Secretaria, o processo sofre constantemente de atualizacdes. A
proposta desta intervencéo € formalizar a retroalimentacdo desde processo e tornar
mais transparente o procedimento, principalmente para 0s gestores, cujo pouco
conhecimento técnico em obras os torna vulneraveis a contratacao e recebimento de
projetos aquém dos requisitos minimos de um projeto basico, requisitos estes
definidos na Lei 14.133 de 1° de abril de 2021.

O documento foi encaminhado para apreciacdo do coordenador e, dada as
circunstancias de migracdo dos processos, a implantacdo de novos documentos
instrutivos é pertinente. Durante os meses de maio e junho, sempre que solicitado, o
checklist revisado (Anexo |) e documento de apoio elaborado (Anexo IlI) foram
encaminhados.

O sistema que ir4 centralizar todas as acdes relacionadas a convénios
estaduais esta em fase de implementacéo e o produto da intervencéo sera utilizado

para compor o processo de implementacdo do mesmo na Secretaria.
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7. CONSIDERAQ@ES FINAIS

A Coordenacao (Figura 7), criada em 2017, vem recentemente recebendo
novos profissionais para somar tecnicamente a equipe. A sobrecarga de tarefas e
multi-atribuicées dificulta a implementacao de acOes voltadas ao aumento de

produtividade e efetividade dos procedimentos realizados.
Figura 7: Servidores da CPIF em maio/2025

Fonte: Autor

A importancia da CPIF vem recebendo reconhecimento da SES, principalmente
pelo seu importante papel na execucao das acboes de saude planejadas. O
reconhecimento materializa-se no aumento do corpo técnico do setor e por meio do
incentivo a capacitacao.

As acOes que compuseram este Projeto de Intervencao geraram diversos
debates produtivos. O produto descrito neste documento sofrera mudancas durante
a sua aplicacao e as discussdes que o construiram irdao retroalimentar este ciclo.

Portanto, a intervencao atingiu os objetivos propostos em momento
extremamente oportuno, dadas as mudancas processuais em fase de implementacao.
Os analistas sentem-se contemplados por reunir nestes documentos as posicoes
tomadas, continuamente, em diferentes pareceres e possuir uma ferramenta mais
robusta para orientar os proponentes com potencial para aumentar a clareza dos

requisitos exigidos pela SES/MS.
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ANEXO |

NO

ITEM

ENTREGUE

OBS.:

Documentos e Planilhas

1.1

Relatorio fotografico da area de intervencéo e entorno

Nas imagens deve ser possivel visualizar a topografia do terreno (desniveis,
taludes), construcdes existentes no terreno indicado na matricula). No
caso de reforma, os elementos que sao objeto da intervencao devem estar
com suas condicoes atuais de preservacao visiveis nas fotos (pisos, portas,
janelas e pintura danificados, infiltracoes).

1.2

Certidao de registro do imovel (Matricula atualizada)

E necessario que o proponente (municipio/entidade) comprove a
titularidade do terreno. Se o imdvel nao for patrimonio do proponente,
apresentar lei de doacédo do terreno publicada em Diario Oficial ou Termo
de Cessao de Uso do Proprietario com a Declaracdo de Posse do Imovel
assinada pelo chefe do poder executivo/presidente da entidade.

1.3

Memorial Descritivo de todas as disciplinas de projeto

O memorial descritivo deve contextualizar as demais partes do projeto
quando ao processo de concepcao projetual, indicando as condicionantes
locais e normativas as quais o projeto esta submetido.

1.4

Memodria de Calculo de todas as disciplinas de projeto

A quantificacdo dos materiais e servicos a serem executados deve estar
clara, copilada em um s6 documento para cada disciplina. As entregas
parciais/de baixa qualidade nao serao aceitas, postergando a aprovacao
do projeto e a posterior formalizacdo do convénio.

1.5

Planilha Orcamentaria Sintética onerada e desonerada
Devem ser entregues os orcamentos onerado e desonerado em formato
.pdf com a assinatura digital do orcamentista como também em formato
excel editavel. Servicos de maior complexidade com projetos incompletos
e sem responsavel técnico especializado (servicos elétricos, hidraulicos,
mecanicos, estruturais) serdo custeados com recurso de contrapartida do
proponente.

1.6

Cronograma Fisico-Financeiro onerado e desonerado

Devem ser entregues os cronogramas fisico-financeiros onerado e
desonerado em formato .pdf com a assinatura digital do orcamentista
como também em formato excel editavel.

1.7

Planilha de Composicao do BDI

Devem ser entregues os cronogramas fisico-financeiros onerado e
desonerado em formato .pdf com a assinatura digital do orcamentista
como também em formato excel editavel. O BDI praticado deve respeitar
0 0s parametros estipulados no Acordao 2.622/2013 - Plenario.

1.8

Planilha de Composicbes Analiticas

Devem ser entregues as composicées onerada e desonerada em formato
.pdf com a assinatura digital do orcamentista como também em formato
excel editavel.

1.9

ART/CREA ou RRT/CAU de todos os projetos e orcamento
Cada projeto precisa de um responsavel legal pelas informacoes
fornecidas. Os projetos de reforma e construcao de unidades de satde de
baixa complexidade costumam ser assinado por pelo menos um(a)
arquiteto(a) e um(a) engenheiro (a) civil. As Anotacdes/Registro de
Responsabilidade Técnica necessitam ter discriminados cada tipo de
projeto elaborado:

Projeto de arquitetura

Projeto de acessibilidade

Projeto estrutural

Projeto hidrossanitario

Projeto elétrico

Projeto de seguranca e contra incéndio e panico

Projeto de condicionamento de ar

Projeto de gases medicinais

Projeto de blindagem radioldgica

Ooooooooono

1.10

Declaracao de contrapartida (Anexo 1) assinada pelo
representante do proponente (prefeito/presidente da entidade).

1.1

Declaragao de atendimento as legislacdes municipais,

estaduais, federais e normas da ABNT (Anexo 2) assinada pelo
representante do proponente (prefeito/presidente da entidade).
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Declaracao de nao necessidade de apresentacao de

1.12 | projetos (Anexo 3) assinada pelo representante do proponente
(prefeito/presidente da entidade) e profissional de
engenharia/arquitetura responsavel pelo orcamento.

Declaracao de Disponibilidade de servico de

1.13 | agua/esgotamento, energia, gerenciamento de residuos
para o local da obra.

2 Projeto Basico de Arquitetura (PBA)

O PBA deve conter no minimo:

O Plantas de implantacao e situacao

O Planta técnica, planta humanizada da edificacdo e planta de
forro (escala minima de 1:100)

O Planta e detalhamento da cobertura

2.1 0 Cortes, fachadas e detalhamento (esquadrias, areas molhadas,

acessorios PCD, paginacdo de piso, calhas,
impermeabilizacao e outros)

O  Memorial Descritivo de arquitetura

O  Anotacdo/Registro de Responsabilidade Técnica do PBA

O Relatorio Técnico (Proposta Assistencial)

Relatorio Técnico com Proposta Assistencial
A proposta assistencial deve conter (no minimo):

O Listagem de atividades que serao executadas na edificacao do
estabelecimento de salde, assim como de atividades de apoio
técnico ou logistico que serdo executadas fora da edificacdo do

2.2 estabelecimento em analise;

00 Quadro de nimero de leitos, quando houver, discriminando:
leitos de internacao, leitos de observacao e leitos de tratamento

0O Resumo descritivo das atividades que serao executadas na
edificacdo do estabelecimento de salide;

Projetos Complementares
Todos os servicos quantificados na planilha orcamentaria

3 devem estar representados em projeto. Logo, os servicos
detalhados nos projetos complementares nao entregues nao
podem ser financiados com recurso do convénio.

Projeto Estrutural
0 projeto estrutural deve conter (no minimo):

O  Memorial descritivo

O  Memoria de célculo de dimensionamento;

O Memoria de calculo de quantitativos: area de forma, volume
total de concreto e peso de aco por tipo;

O  Relatorio de sondagem;

3.1 O  Planta de locacao;

O Planta de forma de todos os niveis;

0O  Planta de laje;

a

O  Planta e cortes da cobertura;

O  Detalhamento da armadura dos elementos estruturais.

O  Anotacdo/Registro de Responsabilidade Técnica de projeto

Projeto Elétrico
0 projeto elétrico deve conter (no minimo):

O  Memorial descritivo

O  Memoria de calculo de dimensionamento;

O Memoria de calculo de quantitativo: metragem de cobre por

disjuntores, conduletes, eletrodutos, tomadas,

3.2 interruptores, luminarias.

O Planta de alimentacao;

O  Planta de distribuicao de tomadas e interruptores;

O  Planta de luminotécnica e/ou planta de forro com luminarias;

O  Quadro de cargas;

O  Diagrama unifiliar;

O  Anotacao/Registro de Responsabilidade Técnica de projeto

Projeto Cabeamento Logico, TV ou Telefonia

3.3 | O projeto de logica deve conter (no minimo):

]

Memorial descritivo
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O  Memoria de calculo de dimensionamento e quantitativo;

O  Planta de distribuicdo de pontos de logica;

0  Anotacdo/Registro de Responsabilidade Técnica de projeto de
logica.

Projeto Hidrossanitario (hidraulico, sanitario e drenagem
pluvial)
0 projeto hidrossanitario deve conter (no minimo):

O  Memorial descritivo

O  Memoria de calculo de dimensionamento e quantitativo;

3.4 00  Planta de hidraulica dos pavimentos e detalhamento isométrico;

0  Planta de cobertura do projeto de captagao de agua pluvial;

O  Planta e detalhamento do esgotamento sanitario;

O Planta, corte e detalhamento de reservatorios;

0  Anotacdo/Registro de Responsabilidade Técnica de projeto
hidrossanitario.

Projeto de Seguranca Contra Incéndio e Panico (PSCIP):
0 PSCIP deve conter (no minimo):

O  Planta de situacao;

O Planta de edificacdo com indicacdo de rota de fuga, saidas de
emergéncia, localizagdo de extintores, sinalizacoes de
seguranca, sistema de hidrantes, deteccao e alarme.

3.5 O  Cortes, fachadas, isométrico e detalhes

O  Quadro resumo das medidas de seguranca

O  Calculo populacional

O Memorial de dimensionamento de extintores, mangotinhos,
saidas de emergéncia.

0  Anotacdo/Registro de Responsabilidade Técnica de PSCIP.

Projeto Gases Medicinais
0 projeto de gases medicinais deve conter (no minimo):

O  Memorial descritivo

O  Memoria de calculo de dimensionamento e quantitativo;

3.6 O  Planta distribuicao da rede de gases, postos de consumo, régua
de gases;

O  Detalhamentos.

0  Anotacdo/Registro de Responsabilidade Técnica de projeto de
gases medicinais.

Projeto Climatizacao

O projeto deve estar de acordo com Normas Regulamentadoras (NR), em
especial a Resolucao-RE N° 09/2003 da ANVISA e a NBR 7256/2021
Tratamento de ar em estabelecimentos assistenciais de saude (EAS). O
projeto de climatizacao deve conter (no minimo):

O  Memorial descritivo

O  Memoria de célculo de dimensionamento e quantitativo;

3.7 O  Planta distribuicao e alimentacdo das unidades evaporadoras,
localizacao das unidades condensadoras, elementos de
insuflamento, exaustao e renovacao de ar;

0  Planta de forro (quando houver elementos do projeto instalado
no forro (evaporadora tipo cassete, grelhas e difulsores)

O  Detalhamentos e diagramas;

0  Anotacdo/Registro de Responsabilidade Técnica de projeto de
climatizacao.

Projeto de Canteiro de Obra

O projeto deve estar de acordo com as Normas Regulamentadoras (NR),
em especial a NR 18 - Condicdes e meio ambiente de trabalho na industria
da construcao. O projeto de canteiro de obra deve conter (no minimo):

3.8 O  Memorial descritivo

O  Memodria de calculo do quantitativo;

O Planta do canteiro, apresentando layout do canteiro cotado e
demonstrando os elementos dos servicos preliminares e
perimetro do tapume (se houver).

4 Aprovacoes e Licencas

Parecer de Aprovacao da VISA assim como Proposta

4.1 | Assistencial, Memorial Descritivo e PBA

carimbados/assinados pelos analistas da vigilancia
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sanitaria.

Necessario consultar o Regulamento Técnico do Sistema Estadual de
Vigilancia Sanitaria (Resolucao SES n. 359, 31 de marco de 2025), pois a
analise de estabelecimentos de salde de alta complexidade sao
competéncia da Coordenadoria de Vigilancia Sanitaria Estadual.

Os documentos necessarios para a analise de projetos fisicos na Vigilancia
Sanitaria Estadual devem ser compostos nao somente pelas ja citados como
também o projeto, memorial descritivo e ART/RRT de climatizacédo de ar
e gases medicinais.

Aprovacao do Municipio, segundo as leis e normas locais

4.2 A aprovacao do projeto pelo municipio deve estar de acordo com o Codigo

' de Obras e demais normas urbanisticas locais. E obrigatoria a apresentacao
de protocolo de aprovacao ou alvara de construcao.
Licenca Ambiental, (LP), (LI) ou dispensa

4.3 Deve ser emitida por 6rgdo competente, conforme a legislacdo ambiental

vigente e o porte da intervencao.

Projeto de Seguranca Contra Incéndio e Panico (PSCIP)
aprovado pelo Corpo de Bombeiros Militar (CBM) ou
Declaracao de Dispensa com justificativa assinada pelo
projetista e assinatura comprovando ciéncia do
representante legal do municipio/entidade.

33



E VN4l Governo DE
50-:mtasria:i of| |- Mato
Estado de Grosso

Sande "oy dnﬁ‘ul
COORDENADORIA DE PROJETOS E INFRAESTRUTURA FiSICA
ANEXO Il

Este documento tem como finalidade orientar municipios, entidades e responsaveis
técnicos sobre a entrega de documentacao relativa a viabilizacao de convénio de obra entre
0 Municipio e a SES - Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso do Sul.

DOCUMENTOS E PLANILHAS:

v Apresentar documento comprovacao de posse do terreno atualizada e em nome do
proponente. O Convénio sera firmado com o municipio ou entidade que esteja com
o imovel e averbado no nome proponente que ira receber o recurso para obra. O
preferencial é Certidao de Matricula Atualizada do terreno, mas podem ser aceitas,
se justificadas, a Lei de Doacao do Terreno para o proponente publicada em
comunicacao oficial (diario oficial) ou Termo de Cessao de Uso do Proprietario
acompanhada da Declaracao de Posse do Imodvel assinada pelo chefe do executivo
local.

v Apresentar relatorio fotografico detalhado do terreno e entorno, assinado pelo
responsavel técnico. As imagens devem contextualizar o entorno da obra,
possibilitando a visualizacao de grandes desniveis no terreno, edificacoes vizinhas,
ruas, calcadas e, principalmente nos casos de reforma e ampliacao, fotos dos itens
especificos da reforma que necessitam de intervencao (por exemplo: janelas, pisos,
pintura danificados, infiltracoes, auséncia de elementos obrigatorios de
acessibilidade, etc.) .

v Sugerimos que, como etapa inicial, a Secretaria Municipal de Saide desenvolva a
proposta assistencial do projeto. Este documento deve detalhar todos os servicos a
serem implementados, assegurando a conformidade com as diretrizes da ANVISA
(RDC 50/2002 e RDC 51/2011) e as portarias e programas relevantes do Ministério da
Saude.

v Caso a proposta visa implantar um novo servico de salde, € necessario verificar junto
as areas técnicas das Secretaria Estadual de Salde se os novos servicos estdo
alinhados ao Plano Diretor de Regionalizacao das regioes de salde do Mato Grosso
do Sul. Alguns servicos, quando atendem a critérios especificos destinados a suprir
um determinado vazio assistencial, sao habilitados pelo Ministério da Saude, Caso

nao sejam habilitados, a sustentabilidade do empreendimento é comprometida por
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nao possui recursos proprios suficientes para o financiamento do estabelecimento

apos a conclusao da obra.

v Apresentar o documento de aprovacao da Prefeitura Municipal referente ao projeto
basico (licenciamento e/ou alvara da obra).

v Apresentar a Licenca Ambiental referente a obra que sera executada.

v Apresentar a Declaracao de contrapartida (Anexo 1) assinada pelo representante do
proponente (prefeito/presidente da entidade).

v Apresentar a Declaracao de atendimento as legislacbes municipais, estaduais,

federais e normas da ABNT (Anexo 2).

v Apresentar Declaracao de nao necessidade de apresentacao de projetos (Anexo 3)
assinada pelo representante do proponente (prefeito/presidente da entidade) e
profissional de engenharia/arquitetura responsavel pelo orcamento, no caso de nao

haver necessidade de algum dos projetos’.

v' Apresentar documento comprobatorio de disponibilidade de servicos de
agua/esgotamento, energia, gerenciamento de residuos para o local da obra. Tais
documentos devem ser solicitados junto a concessionaria responsavel.?

v' Apresentar memorial descritivo - este deve abranger todas as disciplinas,
arquitetonico e todos os projetos complementares, inclusive de acessibilidade, gases
medicinais e climatizacao. Deve ser apresentado separadamente por projeto e
assinado pelos respectivos autores/responsaveis técnicos dos projetoss.

v' Apresentar ART/CREA ou RRT/CAU de todos os projetos (arquitetonico e
complementares), inclusive do projeto de acessibilidade, climatizacao, gases

medicinais, etc.

1 Todos os servigos quantificados na planilha orcamentéaria devem estar representados em projeto. Logo, os
servigcos detalhados nos projetos complementares ndo entregues ndo podem ser financiados com recurso do
convénio. Por exemplo: A proposta € uma obra que ndo inclui intervengdes na rede gases medicinais. Neste
caso, o proponente pode apresentar a Declaracdo de ndo necessidade de apresentacdo de projeto de gases
medicinais. No caso de projetos que contemplam novos servicos que necessitem execucdo e/ou adequacdes
da rede de gases medicinais pelas normativas da ANVISA, deve ser entregue a declaracdo caso o proponente
opte por ndo apresenta-lo, mesmo que ndo sejam financiados com recursos do convénio, isto é, ndo esteja na
planilha orcamentaria servigcos ou insumos relacionados a rede de gases medicinais.

2 Dispensado quando a obra estiver em area urbanizada atendida pelos servicos listados, sendo substituida
por uma Declaracéo de Disponibilidade dos itens elencados.

3 A assinatura desses documentos pode ser feita no final da analise, quando ndo houver mais pendéncias de
revisdo.
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v' Apresentar memodria de calculo de todas as disciplinas (PDF e EXCEL) - orientamos

que a memoria de calculo seja incluida dentro do arquivo da planilha orcamentaria.

v Apresentar planilha orcamentaria com e sem desoneracao (PDF e EXCEL):

D N N NN

e No caso de obra de reforma e ampliacao, apresentar a planilha da reforma
separada da ampliacao - o valor total da obra deve considerar a soma dos
valores da reforma e ampliacao;

e Um equivoco comum na hora de orcar servicos utilizando composicées do
SINAPI ou de outros bancos de composicoes analiticas é nao observar se os
insumos ja consideram perdas. Abaixo, segue um exemplo, em que 0 aco
quantificado no projeto nao deve considerar perdas pois a unidade de medida

ja esta multiplicada por um coeficiente 1,11.
SINAPI - Caderno Técnico do Servigo - Armagao para Estruturas de Concreto Armado

CADERNO TECNICO

Classe: FUES - FUNDACOES E ESTRUTURAS
Tipo: 0042 - ARMADURAS
1. COMPOSIGAO ANALITICA DE SERVICO

Cédigo / Seq. Descrigdo da Composicao Unidade
01.FUES.ARMD.051/01 KG
CORTE E DOBRA DE AGO CA-50, DIAMETRO DE 10,0 MM.
Cédiao SIPCI AF_06/2022 Situagao
92803 ATIVO
Vigéncia: 12/2015 Ultima Atualizagao: 06/2022
COMPOSICAO
Item Cédigo Descricdo Situagdo Unid.
I 34 ACO CA-50, 10,0 MM, VERGALHAO ATIVO KG 1,11000
AJUDANTE DE ARMADOR COM ENCARGOS
Cc 88238 COMPLEMENTARES ATIVO H 0,00140
C 88245 |ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES ATIVO H 0,00880

Apresentar Planilha de composicoes analiticas (PDF e EXCEL).

Apresentar Cronograma fisico-financeiro (PDF e EXCEL).

Apresentar Planilha de composicao do BDI (PDF e EXCEL).

Como referéncia, sugerimos o modelo da “Planilha Mdltipla” utilizado pela Caixa

Economica Federal: https://www.caixa.gov.br/site/paginas/downloads.aspx

Todos os itens acima devem conter obrigatoriamente cabecalho com as informacées
referente a obra: Objeto (nome da obra), endereco, area, data base utilizada e
tabela de referéncia, data da Gltima atualizacao da planilha, nome/CREA ou CAU do

responsavel pela planilha, e nome do proprietario da obra (convenente).
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v A planilha orcamentaria devera ser elaborada de acordo com os valores de referéncia

praticados pelo SINAPI e/ou AGESUL, ou abaixo dele, em duas versdes com
desoneracao e sem desoneracao. Usar sempre a mesma data base de referéncia para
os valores das planilhas SINAPI e AGESUL.

v A planilha orcamentaria devera usar de referéncia as tabelas de preco e composicao
do SINAPI e AGESUL. Caso o item nao conste em nenhuma das duas fontes, devera
ser feito cotacao de preco com no minimo 3 (trés) orcamentos. As cotacées deverao
conter CNPJ do fornecedor, descricao detalhada do item e prazo de validade.
Qualquer outra referéncia utilizada de outro Estado devera vir acrescida de
diferenca de ICMS e frete.

v' Todos os itens da planilha deverao constar em projeto, e vice-versa, a fim de
possibilitar rastreabilidade e conferéncia do quantitativo apresentado.

v A planilha SINAPI encontra-se disponivel no site da Caixa Econdmica Federal:
https://www.caixa.gov.br/site/paginas/downloads.aspx

v" A Planilha AGESUL no site:

http://www.servicos.ms.gov.br/extranet-seinfra/docs/boletim_precos.html ou
telefone (67) 3318-5300 ou 3318-5366.

LICENCIAMENTO SANITARIA (APROVACAO DE PROJETOS):
v’ Apresentar o parecer de aprovacao da Vigilancia Sanitaria.

v Apresentar o Projeto Basico de Arquitetura (PBA) aprovado pela Vigilancia Sanitaria
(VISA):

e Apresentar o PBA aprovado pela VISA municipal ou estadual, contendo o

carimbo de aprovac¢ao da VISA com a assinatura em todas as pranchas;

e Apresentar o Relatorio Técnico com Proposta Assistencial aprovado pela
VISA, conforme a RDC 50/2002, contendo o carimbo de aprovacao da VISA

com a assinatura;

e Antes de submeter o PBA para a aprovacao da VISA, verificar se a VISA
Municipal possui a instdncia definida para a analise/avaliacdo/aprovacao
de projetos de arquitetura. E necessario consultar o Regulamento Técnico do

Sistema Estadual de Vigilancia Sanitaria (Resolucao SES n. 359, 31 de marco
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de 2025), pois a analise de estabelecimentos de saude de alta complexidade

sao competéncia da Coordenadoria de Vigilancia Sanitaria Estadual.

e Os documentos necessarios para a analise de projetos fisicos na Vigilancia
Sanitaria Estadual devem ser compostos nao somente pelas ja citados como
também o projeto, memorial descritivo e ART/RRT de climatizacao de ar e

gases medicinais.
PROJETO BASICO DE ARQUITETURA

v De acordo com a Lei N° 14.133, de 1° de abril de 2021, o projeto basico é definido
Ccomo um

(...) conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo de obras
ou de servicos objeto da licitacao, elaborado com base nas indicacoes dos estudos
técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo
da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os
seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e
levantamentos necessarios para execucao da solucao escolhida;

b) solucoes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
evitar, por ocasiao da elaboracao do projeto executivo e da realizacao das obras e
montagem, a necessidade de reformulacdes ou variantes quanto a qualidade, ao
preco e ao prazo inicialmente definidos;

¢) identificacao dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como das suas especificacdes, de modo a assegurar os
melhores resultados para o empreendimento e a seguranca executiva na utilizacao
do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e 0s perigos
identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a definicao de métodos construtivos, de
instalagcdes provisorias e de condicdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestao da obra, compreendidos
a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacao e outros
dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para
0s regimes de execucao previstos nos incisos I, II, 1ll, IV e VIl do caput do art. 46
desta Lei;

v' 0O Projeto de arquitetura e os complementares deverao estar de acordo com as
legislacoes e normas técnicas pertinentes - verificar o subitem “5. Normas
Técnicas”.

v Os projetos deverao seguir as orientacées do manual de projetos de obras publicas
do Governo Federal:
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v As pranchas deverao conter carimbo com todas as informacodes referente ao

projeto: Objeto (nome), titulo (reforma, construcao, ampliacao), endereco,
area do terreno, area a construir, area existente e a demolir (em caso de
reformas e ampliacoes), disciplina de projeto, nUmero da prancha/numero
total de pranchas, nome do proprietario e dos responsaveis técnicos, historico

de revisao com data. Segue exemplo:

DATA Revis8o: Des. DATA

05| —/—/—
o1 [==7 06 J==f
07| ——f—f—-
03 J==/ 08 J==/

/==/

Revis8o: Des.

00| 28/05/2018 emissdo inicial XX

02|y jm

(o1 ey — ]

PREFEITURA MUNICIPAL DE CIDADE/MS CNPJ XX XXX XXX/ XXXX-XX
ou
ENTIDADE CNPJ XX XXX XXX XXXK-XX

\_ v
(~ OBRA ™ /~ PROJETO N
PROJETO BASICO
ARQUITETURA
N AN /
¢ LOCAL N\ ( FoLHa )
. AN v,
(" AUTOR DO PROJETO i ~ (" PROPRIETARIO h

RESPONSAVEL TECNICO P/ EXECUGAO DA OBRA

1\ VAN J
(" TiTULO N (" AREAS: A\ (LOGO EMPRESA N
EXISTENTE 36.466,09 m?
A REFORMAR
CENTRO CIRURGICO - 2° PAV  1.217,16 m?
PAV. TECNICO/ IT MEDICO 28,45 m*
TOTAL A REFORMAR 1.245,61 m?*
\ J\ J
(" EScALA j [DATA h [DESENHO M
- J J J

v

v" 0 Projeto Basico de Arquitetura (PBA) deve ser composto de:

e Levantamento planialtimétrico;
e Planta de situacao da obra;

e Planta de implantacao;
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Planta baixa de todos os pavimentos, areas técnicas e caixa

d’agua/reserva técnica de incéndio;

Planta de layout contendo a disposicao dos principais equipamentos;
Planta de reforma (demolir/construir) - no caso de reforma/ampliacao;
Planta de paginacao de piso e planta de forro;

Planta de cobertura;

Fachadas;

Cortes;

Apresentar quadro de areas e quantitativo de revestimento, piso, forro,
entre outros.

Detalhamentos e tabelas (esquadrias, gradis, areas molhadas,

bancadas, demais elementos pertinentes).

v Os projetos deverao ser entregues em formato PDF e DWG/RVT.

v Em caso de reforma e/ou ampliacao, diferenciar ou representar em uma

planta esquematica, por meio de hachuras e/ou cores (apresentar legenda),

a area do edificio existente, reforma e/ou ampliacao;

v' Apresentar o projeto de acessibilidade separado do arquitetonico e emitir
ART/CREA ou RRT/CAU;

PROJETOS COMPLEMENTARES:

v Projeto estrutural

Relatdrio de sondagem;

Planta de locacao;

Planta de forma de todos os niveis;
Planta de laje;

Cortes;

Planta e cortes da cobertura;

Detalhamento de todos os elementos estruturais.

v Projeto elétrico;

Planta de alimentacao;

Planta de tomadas;
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e Planta de iluminacao;

e Quadro de cargas;
e Diagramas.
v Projeto de cabeamento logico/TV/telefonia;
v Projeto hidrossanitario (hidraulico, sanitario e drenagem pluvial);

e Implantacao;

e Planta baixa e detalhamento isométrico de hidraulica;

e Detalhamento em planta do esgotamento sanitario;

e Planta, corte e detalhamento de reservatorios.

v Projeto de seguranca contra incéndio e panico (PSCIP) aprovado pelo Corpo
de Bombeiros Militar (CBM);
v" Projeto de gases medicinais;

e Implantacao;

e Planta baixa com as redes de gases;

e Detalhamentos

v Projeto de climatizacao;

e Planta baixa com os elementos de insuflamento, exaustao e renovacao;

e Planta baixa hidraulica;

e Diagramas;

e Detalhamentos.

v" Projeto de canteiro de obra:

e O projeto deve estar de acordo com as Normas Regulamentadoras (NR),
em especial a NR 18 - Condicbes e meio ambiente de trabalho na
indistria da construcao;

e Apresentar layout do canteiro cotado e instalacao elétrica e
hidrossanitaria provisorias;

e Indicar o perimetro do tapume, quando houver.

v" Os projetos deverao ser entregues em formato PDF e DWG/RVT.

NORMAS TECNICAS

Os projetos deverao seguir todas as normas técnicas pertinentes ao projeto de
estabelecimento de salde. Listamos aqui as principais normas que deverao ser
seguidas para a aprovacao do convénio - atentar para a utilizacdo das normas
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atualizadas:

v

v
v

RDC n° 50, de 21 de fevereiro de 2002. Dispoe sobre o Regulamento Técnico
para planejamento, programacao, elaboracao e avaliacao de projetos fisicos
de estabelecimentos assistenciais de salde.

RDC N° 51, de 6 de outubro de 2011. Dispoe sobre os requisitos minimos para
a analise, avaliacao e aprovacao dos projetos fisicos de estabelecimentos de
saude no Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e da outras
providéncias.

ABNT-NBR 6492. Documentacao técnica para projetos arquitetonicos e
urbanisticos - Requisitos.

ABNT-NBR 9050. Acessibilidade a edificacoes, mobiliario, espacos e
equipamentos urbanos.

ABNT-NBR 16537. Acessibilidade - Sinalizacao tatil no piso - Diretrizes para
elaboracao de projetos e instalacao.

ABNT-NBR 7256. Tratamento de ar em estabelecimentos assistenciais de saude
(EAS) - Requisitos para projeto e execucao das instalacoes.

ABNT-NBR 16401. Instalacoes de Ar Condicionado para Conforto.

ABNT- NBR 16651. Protecao contra incéndios em estabelecimentos
assistenciais de saude (EAS) - Requisitos.

RE N° 9/2003-ANVISA. Qualidade do ar.

ABNT-NBR 13534. Instalacoes elétricas de baixa tensao. Requisitos especificos
para instalacao em estabelecimentos assistenciais de saude.

ABNT-NBR 12188. Sistemas centralizados de oxigénio, ar, 6xido nitroso e vacuo
para uso medicinal em estabelecimentos assistenciais de saude.

ABNT-NBR 15526: 2012 Versao Corrigida: 2016. Redes de distribuicao interna
para gases combustiveis em instalacoes residenciais e comerciais - Projeto e
execucao.

NR 32. Seguranca e Saude no Trabalho em Servicos de Saude.

NR 18. Seguranca no trabalho. Construcao civil.

DEMAIS ORIENTACOES

v

Orientamos as prefeituras ou entidades que a empresa contratada para

realizar projeto, desenvolva, depois da entrega e aprovacao do Projeto Basico
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para licitacao, o projeto executivo - sem alteracoes na planilha orcamentaria

- essencial para a execucao da obra.

Este documento orientativo deve ser compartilhado com todos os agentes
envolvidos, inclusive com os técnicos responsaveis pelos projetos e
orcamentos.

Os arquivos entregues deverao ser nomeados conforme a tabela do anexo 5,
inclusive com a numeracao. Por exemplo: “1.1 Relatdrio fotografico da area
de intervencao e entorno”.

Para mais informacodes, sugerimos a biblioteca virtual do Ministério da Saude:

http://bvsms.saude.gov.br

De acordo com a Lei n° 4.702, de 27 de julho de 2015, que “Institui a
Identificacao Visual do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul e o logotipo
dos d6rgaos da Administracao Direta, das autarquias e das fundacoes do Poder
Executivo Estadual”, o canteiro de obra devera ser identificado com a placa
de obra utilizando a identidade visual do Governo do Estado de Mato Grosso
do Sul:

https://agenciadenoticias.ms.gov.br/identidade-visual/
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INCORPORACAO DE MEDIDAS DE SUSTENTABILIDADE NO PROJETO

Considerando o Plano de Governo para o periodo de 2023 a 2026, alinhado com
os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacao da Nacoes
Unidas (ONU) (Agenda 2030), entre os quais se destacam os objetivos relacionados
a preservacao dos recursos naturais. Recomendamos a inclusao de medidas de
sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética no projeto apresentado,
sendo algumas delas relacionadas a seguir:

e Realizacdo de estudo da orientacdo solar para definichio do melhor
posicionamento da edificacdo e aproveitamento da iluminacao natural;

e Utilizacdo de estratégias para aproveitamento da iluminagdo e ventilacdo
natural;

¢ Implantacédo de sistema geracao de energia fotovoltaica,
e Reaproveitamento da agua da chuva;

e Aquecimento solar da agua;

e Utilizacdo de areas verdes;

e Elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos da Construcao
Civil ou a certificacdo ambiental do empreendimento;

e Utilizacdo de elementos construtivos que contribuam para o desempenho
térmico e energético de edificacbes eficientes;

e Etiguetagem da edificacdo por meio da Etiqueta Nacional de Conservacgao de
Energia (ENCE), do Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE) Edifica
desenvolvido em parceria com o INMETRO e o PROCEL, que atesta a
conformidade e o atendimento aos requisitos estabelecidos por normas e
regulamentos técnicos quanto a eficiéncia energética da edificacéo.

Destacamos que a implementacao de medidas como as citadas acima reforca o
alinhamento entre o convenente e o governo estadual. Em caso de implantacao
de medidas como as citadas acima, verificar a necessidade de apresentacao de
projetos, aprovacdes junto as concessionarias assim como se a medida a ser
implementada pode ser custeado com recursos estaduais ou dever ser custeada
pelo convenente (contrapartida).
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ANEXO |

USAR PAPEL TIMBRADO

Declaracao de Contrapartida

Eu, fulano de tal, CPF: xXxxxxxxxxxxxxx, RG:.............. , (diretor, prefeito, etc.),
(municipio, hospital), do municipio XXXX - MS, declaro para os devidos fins que as
solucoes técnicas e os quantitativos de servicos sao de responsabilidade da
convenente e de seus responsaveis técnicos, e que os mesmos ficam responsaveis por
qualquer contrapartida financeira que ultrapasse o plano de trabalho firmado pelo
convénio de obra, decorrente de: reprogramacao, reajustamento, reequilibrio e
aditivo; tal contrapartida devera ser arcada exclusivamente pela convenente.

Municipio, 00 de janeiro de 202X.

Nome do representante
Cargo
CPF

46




SES

Secretaria de

Estado de

Saude
COORDENADORIA DE PROJETOS E INFRAESTRUTURA FiSICA

ANEXO I

USAR PAPEL TIMBRADO

Declaracdo de Atendimento as Legislacdes

Eu, fulano de tal, CPF: XXXXXXXXXXXXXXX, RG:.............. , (diretor, prefeito, etc),

(municipio, hospital), municipio - MS, declaro para os devidos fins que a

documentacéo técnica de arquitetura e engenharia (projetos e memoriais) atende as

legislagbes municipais, estaduais, federais e normas da ABNT e da ANVISA, e que

tais documentacfes sdo de responsabilidade da convenente de seus responsaveis

técnicos.

Municipio, 00 de janeiro de 202X.

Nome do representante
Cargo
CPF
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ANEXO 1l

USAR PAPEL TIMBRADO

Declaracao de Nao Necessidade de Apresentacéo de Projetos

Eu, fulano de tal, CPF: XXXXXXXXXXXXXXX, RG:.............. , (diretor, prefeito, etc),
(municipio, hospital), municipio - MS, declaro para os devidos fins que nao havera
execucao de servicos relacionados com as seguintes instalacées: (RELACIONAR OS
PROJETOS QUE NAO SERAO ENTRGUES, POR EXEMPLO: GASES MEDICINAIS,
CLIMATIZACAO, ETC.). Sendo assim, nao ha necessidade de apresentacdo de projeto
executivo referente a tais instalacées e nao constam na planilha orcamentaria itens
dessa natureza.

Municipio, 00 de janeiro de 202X.

Nome do representante
Cargo
CPF
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ANEXO IV

USAR PAPEL TIMBRADO

Declaracdo de Atendimento a Identificacdo Visual do Governo do

Estado de Mato Grosso do Sul

Eu, fulano de tal, CPF: XXXXXXxXxxxxxxxX, RG:.............. , (diretor, prefeito, etc),
(municipio, hospital), municipio - MS, declaro para os devidos fins que a obra atende
a Lein’ 4.702, de 27 de julho de 2015, que institui a Identificacao Visual do Governo
do Estado de Mato Grosso do Sul e o logotipo dos 6rgaos da Administracao Direta, das
autarquias e das fundacoes do Poder Executivo Estadual.

Municipio, 00 de janeiro de 202X.

Nome do representante
Cargo
CPF
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